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L'élargissementiprogressifide]liUE

1) L'Union européenne: une construction
progressive

1957: Les 6 Etats fondateurs

1973: Un élargissement au Nord:
L'Europedes 9

Années 1980: Un élargissement au
Océan Sud: I'Europe des 12

Atlantique ESTONIE 1995: Europe des 15

2004 et 2007: Un élargissement a I'Est:
LETTONIE

Mer Europe des 27

Balti LITUANIE . L. ) . .
aue Sieges des principales institutions

européennes

2) Un élargissement non achevé

- 2013: La Croatie: nouvel Etat membre

REP. TCHEQUE D Etats en attente d’adhésion

SLOVAQUIE - . . . .
Etats ayant manifesté leur intention

RICHE ] T 2
HONGRIE d'entrer dans1'Union européenne

SLQVENIE
3) Etats non membres de I'Union

européenne
D Etats ayant refusé I'adhésion

BULGARIE

MALTE
LUX: LUXEMEOURG Meéditerranee Source: Commission européenne




Les difficultésidell’élargissement:
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Signature 1948 1951 1954
Entrée en vigueur 1948 1952 1955

Les traitésleuropéens

1957 1965 1975 1986
1958 1967 1976 1987

Nom du traité Traité de Traité Accords Traité Traité institution Acte unique

Bruxelles de de
Paris Paris

de de officieuse européen
Rome fusion
(TFUE)

Communautés européennes

‘Communauté européenne du
charbon et de I'acier (CECA)

| AR

1992 1997 2001 2007
1993 1999 2003 2009
Traité de Traité Traité de Traité de
Maastricht d'Amsterdam Nice Lisbonne
(TUE)

Les trois piliers de 'Union européenne

Justice et .
affaires C g Union

intérieures ; européenne
(JAI) A ) (UE)




LA ZONE EURO (au 01/01/2015)
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| Régions d'outre-mer incluses
dans I'UE et la zone euro

® Guadeloupe (Fr.)
uGuyane (Fr.)

= Martinique (Fr.)
uRéunion (Fr.)
sMayotte (Fr.)
®Saint-Martin (Fr.)
s Canaries (Esp.)
mAgores (Port.)
mMadére (Port.)
Territoires utilisant I'euro
(hors UE)

\ a Saint-Pierre-et-Miquelon (Fr.)
e ! u TAAF (Fr.)
7 n Saint-Barthélémy (Fr.)
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Eston
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Autriche

P. Orcier, 2015
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D L'Union européenne en 2015

Etats et territoires de I'UE appartenant
a la zone euro en 2015

Etats de I'UE hors zone euro
bénéficiant d'une dérogation permanente

- Etats de I'UE tenus d'adopter I'euro

- Etats hors UE utilisant I'euro
@  Etats associés émettant leurs propres euros
Territoires hors UE relevant d'Etats de I'UE
O utilisant I'euro @ n’utilisant pas l'euro

panemark Etats de I'UE dont la monnaie participe au MCE Il
*  Autre Etat européen dont la monnaie est liée a I'euro




Les Etats européens et I'espace Schengen
situation au 1% janvier 2011

Etats appliquant les accords,
membres de ['UE .

Etats appliquant les accords,
non-membres de I'UE

Etats signataires des accords,
membres de I'UE

Etats non-signataires des accords,
membres de I'UE

[rlande
Royaurme-
Lni

Réalisation : Pascal Orcier, pour Géoconfluences, 2011.
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La montée de|l’euroscepticisme

POUSSEE EuROSGEMICISHE

Un euroscepticisme
ambiant...

INDICE DE DEFIANCE VIS A VIS DE LUE
ALAUTOMNE 2012, en %

Bl 60 %etplus

B De55359%
De50a54%
Moins de 50 %

[ESMEE S1 UN REFERENDUM ETAIT ORGANISE SUR L’APPARTENANCE DE VOTRE PAYS A L'UNION EUROPEENNE, QUE VOTERIEZ-VOUS ?

VOUS VOTERIEZ POUR QUE VOTRE PAYS...
I ..RESTEMEMBREDEL'UE MMl ..QUITTEL'UE NE SAITPAS

1%

France Espagne Allemagne Italie Pays-Bas Royaume-Uni
[ 1| = - i = >
ENFRANCE par proximité politique
Sans
Total A :a%w PS EELV  MoDem  UDI UMP FN iitecce

~restemevereoeLve [ERY oo 64%  67% nu| % 40%

« LE FIGARO

AUGMENTATION DU SENTIMENT w
DE DEFIANCE®, en points . Sk
[5X] Inférieure 315 Supérieure 415 (1] 344 P

*par rapport & leurcharométre de lautomne 2008 (avant la arise de la dette)

Source : Eurobarometre 70 et 78



l’abstention aux électionsieuropéennesienf2014

Taux d’absention aux élections européennes dans les 28 pays de I’UE
(estimations du Parlement européen, en %)
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La montée de I'euroscepticisme dans lelvotelauxiélectionsieuropéennesidef2014

Les principaux bataillons populistes

Score des partis d'extréme droite et des partis europhobes
en % des suffrages exprimés

M Plus de 25 % De 7 % 4 15% SUEDE FINLANDE

Wlel5%a25% Moins de 7%

? Démogorates susdois
* zeore en % obtenu en additionant
les résultats de deux partis
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Quelles frontieres pour; I’Europe ? Versiunelpoursuiteldelliélargissementy2

La construction européenne (1957-2010)

Elargissements successifs

CEE
(1957) By

~ Finlande

Estonie

Lettonie

Lituanie

Kaliningrad
{Russie)

Biglorussie —  Pays dontI'Union

Pays candidats

Pologne a reconnu la « vocation »
: O a devenir membre
Rép. tchéque Ukraine Pays qui ont refusé

Slovaquie d'entrer dans I'Union

Moldavie Russie
Croatie Roumanie
Bosnie-H. Serbie
Espagne it Monténégro Kosovo Bulgarie
=2 &=\

)
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Sources : Portail de I'Union européenne (httpj/feuropa.eu) et Toute I'Europe (www.touteleurope.fr)
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© Questions internationales, numéro 45, La Documentation francgaise, Paris, septembre-octobre 2010.
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Le débat sur.I’'adhésionide]lajTurquie;
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o DETTE PUBLIQUE EN POURTCENTAGE DU PIB
La crise des dettes/souveraines

O ESPAGNE =#=GRECE =% IRLANDE -4 ISLANDE 0> ITALIE =&PORTUGAL

165%

106% 107% 108%

40%

France : 98% PIB

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

g Mai |

S Le nouveau 1% ministre & 1¢ plan d'aide de I'UE et du PMI 3 la Gréce
grec, Georges Papandréou, de 110 milliards d'euros sur 3 ans.
révéle que le déficit public Mise en place d'un plan d'austénité dans m
s'éléve 3 12,7 % du PIB le pays qui provogue de violentes manifestations, Plan d'aide da I'UE
etnon a 3,7 % comme |'avait ‘ ;
il ik () Plan d'austérté de 25 milliards d'euros et du FMI au Portugal
en ltalie, la dette atteint 120 % du PIB. de 78 mi ¢
gouvernement. € lliards deuros
@ Adoption d'un plan de secours de I'UE en échange d'un plan
envers les pays en difficulté de la zone euro d'austérite.
de 750 milliards d'euros. —]
2009 | 2010 i '!_132011!---»
- |
|
Sadoption () Pian de sauvetage &S Nowveau plan d'austérité en Gréce,
d'un plan de I'UE et du FMI I'UE hui verse 8,7 milliards d'euros.
daustérté aFirande de () Noweau plan d'austérité
| :Pori Grooe, -5 e ¥ enres.. de 48 milliards d'euros en Italie.
anvier _—
© Plan d'austérité 21 juillet B
de 50 milliards d'euros & 2 plan d'aide & la Gréce de 158 milliards d'euros.
d'ici 2013 en Espagne. L"UE et le PMI verseront 109 milliards d'eurcs, les banques

participeront 3 hauteur de 43 milllards d'eures. o



La migrantsi2011-2015

LA PLUS GRANDE VAGUE DE REFUGIES DEPUIS 30 ANS

Evolution du nombre de demandeurs d’asile
dans les pays membres de |"UE depuis 1985, en milliers

568,5 2001

Début des guerres
en Afghanistan
1991 eten Irak
Début des guerres O 1098
de Yougoslavie Début 385,5 ’ 2011
de laguerre Début de la guerre
au Kosovo en SV"E')

o Les entrées clandestines dans l'UE via

les 4 principales routes de
l'immigration

900,000
800,000
700,000
600,000
500,000
400,000
300,000
200,000
100,000

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015
@ route méditerranéenne centrale (via Lltalie et Malte)
@ route méditerranéenne de 'Ouest (via I'Espagne)
@ route méditerranéenne de L'Est (via la Gréce, la Bulgarie et Chypre)

@ route des Balkans




La remise en cause de l’espace Schengenlavec|lalcriseldesimigrants}

Crise des migrants : pourquoi l'espace Schengen est déja derriére nous

Cette gigantesque construction, de nature normative, se désagrege aujourd'hui sous l'impact des
événements. Elle reposait sur |'existence d'une frontiere commune, assurant, pour le compte de
I'ensemble des Etats de |'espace de libre circulation, |la maitrise des flux migratoires. En 2015, face a une
situation de chaos, I'Europe a renoncé a la faire respecter. Ce choix s'est exprimé dans les appels des
plus hauts dirigeants de I'Union a «ouvrir les bras» aux migrants et les projets de «quotas d'accueil» de
Mme Merkel. L'Union européenne dans la panique, en proie a des émotions contradictoires, débordée,
a ouvert ses portes et totalement cessé de faire appliquer ses regles fondamentales: accueil des réfugiés
mais fermeture aux migrants illégaux.

Dés lors, un engrenage fatal s'est enclenché, celui de la course éperdue aux solutions nationales.
L'Allemagne, |'Autriche, le Danemark, la Suede, la Slovénie, la Hongrie ont tour a tour rétabli le contréle
de leurs frontieres intérieures. Le reglement européen du 15 mars 2006 ou «code frontiere Schengen»
modifié en 2013 (articles 23 a 26), interdit formellement cette pratique pour un motif d'immigration.
Aujourd'hui, c'est bien le principe de libre circulation et ses fondations juridiques qui volent en éclats. En
outre, en annonc¢ant qu'elle crée des quotas pour les demandeurs d'asile I'Autriche bafoue le droit
européen tout comme la Suede «superpuissance humanitaire», qui envisage |'expulsion de 80 000
migrants. De ce climat de chaos et de repli renaissent de vives tensions qui déchirent |I'Europe centrale
autour de I'Allemagne. Les partis extrémistes ont partout le vent en poupe. Le chaos migratoire pousse
le Royaume-Uni au Brexit. La Grece fait figure de bouc émissaire, accusée de défaillance dans le contréle
de la frontiere commune. Le risque est celui d'une déstabilisation politique de I'Europe et le retour de
régimes nationalistes.
Le Figaro, 18/02/2016



Le retour a la fermeture/desifrontieres

L'espace Schengen face a I'afflux de réfugiés

¥ Etat de I'UE membre #5 Etat hors UE mais membre M Etat de I'UE candidat 1 Etat de I'UE mais pas
de l'espace Schengen de l'espace Schengen a l'espace Schenggn dans I'espace Schengen
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La remise en cause de l’espace Schengenlavecilalcriseldesimigrants

Francais et Britanniques sont les plus favorables a la fin des accords de Schengen

QUESTION : DEPUIS DESMOIS, DES MIGRANTS AFRICAINS TRAVERSENT PAR BATEAU QUESTION : ETES-VOUS FAVORABLE QUESTION : ETES-VOUS FAVORABLE OU
LAMEDITERRANEE ET ARRIVENT PAR MILLIERS SUR LES COTES ITALIENNES. SELON VOUS, OU OPPOSE A CE QUE CES MIGRANTS OPPOSE A LA SUPPRESSION DES ACCORDS
LES PAYS DE LUNION EUROPEENNE (UE) DEVRAIENT, DANS LA SITUATION ACTUELLE, AFRICAINS QUI ARRIVENT PAR MILLIERS DE SCHENGEN, POSSIBILITE PREVUE PAR
CONSACRER DES MOYENS FINANCIERS PLUTOT POUR....? SURLES COTES ITALIENNES SOIENT LES TRAITES, ET AURETABLISSEMENT,

REPARTIS DANS LES DIFFERENTS AUMOINS PROVISOIRE, DES CONTROLES

I ... renforcer les contréles [ ... aider au développement évelopper sur leur ;
& 5 et s PAYS D'EUROPE ET A CE QUE VOTRE PAYS FIXES AUX FRONTIERES ENTRE VOTRE
aux frontieres et lutter et alastabilisation des pays territoire des programmes PAYS ET LES AUTRES PAYS DE LUE ?

contre limmigration du sudde la Méditerranée d'aide et d'accueil pour EN ACCUEILLE UNE PARTIE ?
47 % e 53% I Favorable [ Opposé
I Opposé

clandestine en provenance  afin de fixer sur place les immigrés en provenance B Favorable
- - _ - 32% 50 %
' 1’ % 68 % B B France |
| | 67%
i 1
1

dusud de la Méditerranée  les populations du sud de la Méditerranée
31% B Royaume-Uni
69 % 63%

— Pays-Bas

Etude réalisée par ['fop

pour LeFigaro 36%

Lenqueéte a été menée auprés 64 % 59 %
d'un échantillon de 5996

personnes dans les pays suivants : .
- France :1002 personnes I . Italie
- Allemagne : 997 personnes
- Pays-Bas: 995 personnes 56 %
- Royaume-Uni: 1002 personnes
- Italie :1000 personnes.
18 Les échantillons sont représentatifs de la
population des différents pays gée de 18 ans et plus. Dans chaque pays, la représentativité
de léchantillon a été assurée par la méthode des quotas (sexe, age, p(ro(esslon de la
. personne interrogée) aprés stratification par catégorie d'agglomération (France) et par
ROya ume-Uni PayS—BaS A"emagne régions (tous les pays). Les interviews ont éte réalisées par questionnaire auto-administre
% = I . - on-line (CAW1): du 25 juin au 2 juillet 2015 en France et en Italie, du 29 juin au 2 juillet 2015 aux
— Pays-Bas et au Royaume-Uni et du 29 juin au 3 juillet 2015 en Allemagne.
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Le Brexit
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gve/ UPGLAISE
|

Principale interrogation a la suite du Brexit : le sort qui attend désormais

I'Union européenne. Celui-ci est lié a d'innombrables facteurs...

D'autres pays vont-ils a leur tour demander un référendum pour sortir de

I'Union européenne ? C'est ce qu'esperent en particulier certains dirigeants

d'extréme-droite, comme Marine Le Pen en France ou Geert Wilders aux
Pays-Bas qui se sont félicités du résultat et promettent d'organiser un tel

scrutin s'ils sont élus.

A l'opposé, cet événement est vécu par certains comme un signal et une op-
portunité pour réformer en profondeur |'Union européenne. Ce qui serait
le meilleur moyen de répondre aux attentes des citoyens et couper court a la montée de |'euroscepticisme.

Il est toutefois probable gqu'aucune de ces deux options radicales ne voie le jour, mais que |'Union européenne
continue a se réformer progressivement. C'est en tout cas ce qu'ont laissé entendre les dirigeants allemand,
francais et italien qui ont proposé, en amont du Sommet européen des 28 et 29 juin, une "nouvelle impulsion"
pour I'Europe. Celle-ci passe par la lutte contre la "marginalisation sociale" et l'investissement dans les villes, la
relance de I'Europe de la défense, de nouvelles "étapes" pour I'Europe sociale et le renforcement des politiques
communautaires en faveur de la jeunesse. Les trois pays ont approuvé un package de propositions dont ils
souhaitent débattre a 27 lors d'une réunion spéciale en septembre.

Enfin, certains estiment envisageable (voire certain) que le retrait du Royaume-Uni n'ait finalement pas lieu !
Parce que le référendum britannique reste consultatif, parce que la décision en revient au Parlement
britannique, parce que d'ici quelques temps une partie des pro-Brexit se rendraient compte de leur erreur et
parce que le futur Premier ministre pourrait étre désigné ou élu avec un programme de maintien dans I'UE...
cette éventualité qui paraissait absolument impossible au lendemain du référendum est aujourd'hui avancée.
Elle reste toutefois balayée par les responsables politiques européens, dont une majorité fait pression sur le
Royaume-Uni pour le déclenchement de l'article 50 du traité sur I'Union européenne, afin que les négociations

sur les futures relations puissent commencer et que le retrait ait lieu le plus rapidement possible.
Source : http://www.touteleurope.eu/actualite/europe-economie-immigration-ce-que-le-brexit-va-changer.html|




Brexit : ou en sont les négociations? (Source : BFM Business, mars 2018)

Les conditions du divorce entre I’'Union européenne et le Royaume-Uni se dessinent, a un an de la date fatidique. A moins que...

Dans un an exactement, le Royaume-Uni n’appartiendra plus a I’'Union européenne, respectant ainsi la décision prise par les électeurs britanniques le
23 juin 2016. Mais la future relation entre Londres et Bruxelles fait toujours I'objet d’apres négociations, méme si ses contours commencent a se
dessiner. Tour d’horizon des décisions déja prises et des questions encore en suspens.

Quand doit étre prononcé le divorce et a quelles conditions?

Le Royaume-Uni doit officiellement sortir de 'UE le 29 mars 2019. Mais les deux parties peuvent encore convenir de retarder I'échéance. En
outre, les 27 ont approuvé fin janvier le principe d'une période "de transition statu quo", avec maintien de la libre circulation des biens, services et
personnes, mais lors de laquelle Londres n'aura plus son mot a dire sur les décisions de I'UE. Celle-ci pourrait courir jusque fin 2020.

Quelles relations de voisinage?

Un accord préliminaire a été trouvé en décembre sur les trois questions clés: la facture de sortie, les droits des citoyens européens et la frontiere
entre la province britannique d'Irlande du Nord et la République d'Irlande. Sur cette derniere question, les Britanniques ont accepté d'intégrer
I'option d'un "espace réglementaire commun" incluant I'UE et l'lrlande du Nord, au moins jusqu'a ce qu'une autre solution satisfaisante soit
proposée. "Les dirigeants évalueront en juin si la question irlandaise a été résolue et comment procéder sur une déclaration commune sur notre
future relation" avec le Royaume-Uni, a expliqué le président du Conseil européen Donald Tusk. Concernant les citoyens, il est stipulé que les droits
des plus de trois millions d'Européens vivant au Royaume-Uni et du plus d'un million d'expatriés britanniques dans I'UE seraient préservés et qu'ils
pourront réclamer le statut de résident permanent. Enfin, le Royaume-Uni a accepté de continuer a contribuer au budget de I'UE jusqu'en 2020 et
d'honorer tous les engagements pris. Ce qui correspondrait selon ses calculs de 40 a 45 milliards d'euros.

Quelles regles commerciales?

Le Royaume-Uni veut quitter le marché unique et I'union douaniére pour pouvoir négocier ses propres accords commerciaux et mettre fin a la
liberté de circulation des citoyens européens, mais veut un accord de libre échange "le plus large possible".

De son c6té, I'UE insiste pour que cet accord préserve l'indivisibilité de son marché unique, rappelant une nouvelle fois un de ses principes de base
dans cette négociation: pas de commerce "a la carte", secteur par secteur.

En I'absence d’accord, le Royaume-Uni se verrait appliquer les régles de I'Organisation mondiale du commerce (OMC), synonymes de barriéres
douanieres et tarifaires.

Le Royaume-Uni peut-il encore reculer?

L'idée fait son chemin outre-Manche. La pression des milieux d’affaires, qui craignent pour I’attractivité du Royaume-Uni, commence a porter
leurs fruits. L’opinion publique est ainsi largement divisée: selon un sondage pour le Guardian, publié a la fin du mois de janvier, 42% des
Britanniques souhaitent désormais sortir de I'UE, et 46% veulent y rester.

Coté politique, les pro-brexit les plus influents, tels que le ministre des Affaires étrangeres Boris Johnson ou le leader de I'Ukip Nigel Farage,
n’excluent plus la possibilité d’un nouveau référendum. Et I'opposition travailliste souhaite que le parlement puisse intervenir si les termes de
I’accord final ne lui conviennent pas.

David Davis, qui négocie les conditions de sortie en compagnie du Frangais Michel Barnier, I’avait d’ailleurs souligné dés 2012: "Si une démocratie ne
peut changer d'avis, elle cesse d'étre une démocratie".

Un revirement reste donc possible, méme si la réaction du peuple britannique serait alors imprévisible.




